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~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C. R. A.

AUTON 4 00 01 0 4 [ DE 2019
~ “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO POR LA EMPRESA ALMAGENES GENERALES DE DEPOSITO
ALMAGRARIO S.A., UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD -
| ATLANTICO”

La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional de
Atlantico - C.R.A., con base en lo sefalado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de Octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades
constitucionales y legales conferidas por la Resolucion N° 583 de 18 de Agosto de 2017,
expedida por esta Entidad y, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, &i
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 1437 de 2011, Resolucion N° 000036 de 2016
(modificada por la Resolucién-N° 00359 de 2018), demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que por medio de Auto N° 0001852 del 15 de Noviembre de 2018, esta Corporacién
establece un Cobro por concepto de seguimiento ambiental a la empresa ALMACENES
GENERALES DE DEPOSITO ALMAGRARIO S.A., identificada con Nit: 899.999.049-1,
ubicada en el Municipio de Soledad - Atlantico vy, representada legalmente por el Sefior
LUIS EDUARDO DONADO MURILLO.

Que el sefialado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 28 de Noviembre
de 2018.

Que posteriormente, mediante escrito Radicado bajo el N°® 0011666 del 13 de Diciembre
de 2018, la empresa ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO ALMAGRARIO S.A, a
través de su representante legal, el Sefior LUIS EDUARDO DONADO MURILLO,
presentd Recurso de reposicion contra el Auto N° 0001852 del 15 de Noviembre de 2018.

DEL RECURSO DE REPOSICION:
Que entre los argumentos expuestos por el recurrente, se observa lo siguiente:

()

ARGUMENTOS CON BASE EN LOS QUE SE SUSTENTA EL PRESENTE
RECURSO DE REPOSICION.

En la estructura argumentativa que se usara como base para mofivar el recurso, se
desarroflarén los siguientes argumentos: (i} marco juridico por el cual se regula el
concepto de cobro por seguimiento ambiental; (i) obligacién de la Corporacion en aplicar
los criterios contenidos la Resolucion 1280 de 2010, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolfio Territorial, y en la Resolucién 0000036 de 2016, y
Resolucién 00359 del 2018 expedida por fa C.R.A., al momento de determinar ef valor de
la tarifa del cobro de seguimiento ambiental; (i) ausencia de motivacion del acto
administrativo objeto def-presente recurso,-(fv) improcedensia del cobro por seguimiento
respecto de la licencia ambiental por uso de aguas subterraneas; (v) acta oficial de visita
C.R.A. del 4 de Diciembre del 2018, donde se evidencia es de “menor impacto” sin
intervencion humana (vi) y la necesidad de contar con una proporcionalidad al momento
de determinar la tarifa por concepto de cobro por seguimiento, a la luz de posiciones
juridicas que ha adoptado la entidad al resolver situaciones juridicas analogas, lo que
permitiria consagrar una confianza legitima respecto de la actuacion de la Corporacion en
la Resolucién del actual procedimiento administrativo.

Con lo anterior, se prefende que se accedan a las pretensiones del presente recurso de
reposicion (las cuales se detallan més adelante) y se modifique ef Auto No. 00001852 de
2018, objeto del recurso, para reducir el valor de las cuotas por concepto de cobro por
seguimiento.

Marco juridico del cobro por sequimiento _ambiental a la luz de [a normativa y
regulacion vigente.
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ALMAGRARIO S.A., UBICADA EN EL. MUNICIPIO DE SOLEDAD -
ATLANTICO”

En primer lugar, se debe traer a colacion el marco juridico que regula el concepto de cobro

por seguimiento ambiental el cual se encuentra contenido, entre otros, en las siguientes
normativas:

a. Numerales 11y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,

b. Articulo 96 de la Ley 633 de 2000,

¢. Resolucion 1218 de 2010, preferida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroilo Territorial.

d. Resoluciéon 0000036 de 20186, .y modificada por la Resolucion 000359 del 2018,
expedida por la Corporaciéon Regional Auténoma del Atlantico.

Aplicacidn de los criterios contenidos en la Resolucion 1280 de 2010, expedida por
el Ministerio _de_Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, v en la Resolucién
0000036de 2016, v modificada por la Resolucién 0000359 del 2.018 expedida por la
Corporacion Regional def Atlantico,

Ahora bien, sefialado de manera concreta el marco juridico del cobro por seguimiento, s
preciso mencionar que para efectos de'ia determinacion del valor o tarifa de cada cobro por
seguirniento, en el marco juridico existen normas especificas con lineamientos claros, las
cuales no solo ofrecen una guia vinculante para la determinacion def valor del cobro por
seguimiento ambiental, sino que ademds establecen valores minimos y méaximos de
acuerdo a cada situacion en particuiar.

Las normas referidas son, de manera general, la Resolucidn 1280 de 2010 expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y en particular para el desarrollo
de las actividades de la C.R.A., la Resolucion 0000036 de 2016 expedida por esta entidad
(Esta ditima norma acogio lo criterios de determinacién y tasacion de fas tarifas def cobro
por seguimiento ambiental, fijados en la Resolucién 1218 de 2010)

En la Resolucion 1280 de 2010, se regularon dos (2) aspectos juridicos importantes a saber:
El primero, referente a la fijacién escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacion
y seguimiento de las licencias ambientales, entre otros, en la que se seflalaron unos valores
fiios para el cobro de estos conceptos, regulando la obligacién en cabeza de las
Corporaciones Auténomas de incrementar dichos valores Unicamente con base en los
indices de Precios al Consumidor (IPC). Adicionalmente, el segundo aspecto juridico se
refirié a la adopcién de la “tabla Unica para ia aplicacion de los criterios definidos en el
sistema y método determinado en la Ley 633 para ia liquidacion de la tarifa”,

De esta manera, ia Resolucion 1280 de 2010 cred una dualidad de herramientas para la
tasacion del valor del cobro por seguimiento ambiental, no obstante, también dirimio esta
situacion a través del paréagrafo primero del articuio segundo, en el que se fijo:

“Paragrafo 1°. Si de la aplicacion de ia tabla Gnica resulta un mayor valor a cobrar para la
prestacién de los servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales,
permiso, concesiones, autorizaciones y demads instrumentos de manejo y control ambiental
de proyectos, obras o actividades cuyo valor sea inferior a 2.115 salarios minimos
mensuales (smmv) las autoridades ambientales deberan cobrar el menor valor resuftante
entre el costo total del servicio y la tarifa maxima establecida en el articulo 1 del presente
acto administrativo."(Negrilla y subrayada fuera del texto original).

Por otra parte, con referencia a la Resolucién 0000036 de 2.016 expedida por fa C.R.A,
cabe sefalar que en dicha resolucion se regularon, enire otros topicos, fas situaciones
referentes a la fijacion y cobro del seguimiento ambiental, adoptando los criterios de la
Resolucién 1280 de 2.010, en especial la escala tarifaria para el cobro del seguimiento
ambiental, lo cual se realiz6 en el articulo 16 de dicha Resolucion, asi:

“ARTICULQ 16. TOPES MAXIMOS. De acuerdo con o estabiecido en el articulo 96 de
la Ley 633 de 2000, la Resolucion 1280 de.2.010, las tarifas que se cobran por
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concepto de la prestacién de los servicios de evaluacién vy sequimiento ambiental,

segun sea el caso, no podran exceder los siquientes fopes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i

1)

k)

)

Los proyectos que tengan un valor inenor a 25 smmv, tendrd una tarifa méaxima de
§76.941.00.

Los proyectos que tengan un valor igual o superior a 25 smmv e inferior a 35 smmv,
tendra una tarifa méxima de $107.841.00.

Los proyectos que tengan un valor igual o superior a 35 smmv e inferior a 50 smmv,
tendra una tarifa méaxima de $154.191.00

Los proyectos que tengan un valor igual o superior a 50 smmv e inferior a 70 smmv,
tendra una tarifa maxima de $215.991.00

Los proyectos que {engan un valor iqual o superior a 70 smimv e inferior a 100 smmv,
tendré una tarifa maxima de $308.691.00

Los proyectos que tengan un valor igual o superior a 100 smmv e inferior a 200 smmv,
tendrén una tarifa maxima de $617.691.00

Los proyectos que tengan un valor igual o superior a 200 smmv e inferioro a 300 smmv,
tendran una tarifa maxima de $926.591.00

Los proyectos que fengan un valor igual o superior a 300 smmv e inferior a 400 smmv,
tendran una tarifa maxima de $1.235.691.00

Los proyectos que tengan un valor igual o superior a 400 smmv e inferior a 500 smimv,
tendran una tarifa méxima de $1.544.691.00

Los proyectos que tengan un valor igual o superior a 500 smmv e inferior a 700 smmv,
una tarifa méaxima de $2.162.691.00 .

Los proyectos que tengan un valor igual o superior a 700 smmv e inferior a 800 smmv,
tendran una tarifa maxima de $2.780.691.00

Los proyectos que tengan un valor igual o superior a 900 smmv e inferior a 1500 smmv,
tendran una tarifa maxima de $4.634.691.00

Los proyectos que tengan un valor igual o superior a 1500 smmv e inferior a 21156
smmv, tendran una tarifa maxima de $6.535.041.00

(..)

PARAGRAFQ. Para efectos de aplicacion del presente articulo el usuario debera
presentar el costo del proyecto de conformidad con lo sefialado en el arficulo 4°
del presente proveido. De no ser asi se aplicaran indistintamente las tablas de
cobro previamente definidas” (subravada v negrilla fuera del fexic original)

De lo mencionado, la Resofucion- 0000036 de 2016 y modificada con la Resolucion
00359 de 2018, acogit los criterios sefialados por el Ministerio a través de la Resolucion
1280 de 2010, incluyendo la tahla de escala de tarifas en el articufo 16, sin embargo,
también introdujo en ef pardgrafo def citado articulo 16 la obligacion de los usuarios de
informar el valor de los proyectos, con base factor para determinar la aplicacién de la
escala de tarifas contenida en dicho articulo.

Como conclusion de los desarrollado en el presente acépite, se tiene que el cobro de
seguimiento ambiental cuenta con tcdo un marco juridico, el cual no puede ser
desconocido por la C.R.A.; adicionalments, dentro de este marco juridico existe una
escala de tarifas para determinar el cobro de seguimiento ambiental, descrita en el
articulo 1 de la Resolucion 1280 de 2010 y en el articulo 16 de la Resolucién 0000036
de 2016, y modificada en la Resolucion 000359 del 2018 la cual depende la informacion
def valor del proyecto en el cual se basé la concesion de la licencia ambiental.
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Obligacién de aplicar la escala de tarifas en el presente asunto y ausencia de
motivacion del acto administrative objeto de recurso (Auto 000001852 de 2018).

Tal como se ha mencionado anteriormente, la existencia de una tabla de escafa de
tarifas para la liquidacién del valor del seguimiento ambiental conmina a la autoridad
ambiental a utilizar los valores en dicha escala de tarifas para realizar el cobro del
concepto de seguimiento ambientat

Para el presente asunto, en gracias de discusion y sin perjuicio de lo anterior, la C.R.A.
podria aplicar las tablas que sefialan ios “coslos tolales de seguimiento ambientales”,
descritas en el articulo 11 de la Resolucion 0000036 de 20186, siempre y cuando
Almagrario S.A. no hubjese informado el valor del proyecto de la licencia ambiental o
concesion de uso de aguas subterrdneas; no obstante la situacion descrita no ocurrio,
y por el contrario, Almagrario S.A. siinformé del valor def proyecto de licencia ambiental
para el almacenamiento de sustancias quimicas (Para los efectos pertinentes se
adjunta prueba del oficio de fecha 15 de noviembre de 2013, con los adjuntos
correspondientes).

Asi las cosas, en aplicacion del paragrafo primero del arficulo 2 de la Resolucién 1280
de 2010, del articulo 15 y de! paragrafo del articulo 16 de la Resofucién 0000036 de
20186, y modificada por la Resolucion 359 de 2.018, es deber de la C.R.A. dar aplicacion
a la escala de tarifas contendida en la Resolucién 1280 de 2016 y 36 de 2016 y 359 def
2018, aplicandola de la siguiente manera:

s Teniendo en cuenta que al momento de 14 solicitud de la licencia ambiental se
informé que el valor del proyecto seria de SEIS MILLONES SEISCIENTOS
NUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($6.609.484.00), es decir, Lin valor anual inferior a 25 smmlv, el valor del cobro
por seguimiento ambiental debe tasarse en la suma de SETENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($76.941.00)

En segundo lugar, si bien el Auto 000001852 de 2018 se mencionan las tablas 49 de la
Resolucién 36 de 2016, y modificada por la Resolucion No 00359 del 2018; como bases
para determinar el valor de los cobros por seguimiento ambiental, acto administrativo
recurrido no se motiva o se argumenta la razén por la cual se excluyé la aplicacion de la
escala de tarifas contenida en el articulo 16 de la misma, maxime cuando Almagrario S.A.
informé en su momento del valor de cada uno de los proyectos que ocasionan ef cobro de
seguimiento ambiental. La presente situacién genera una ambigledad en el acto
administrativo generado, la cual frasgrede los derechos de Almacenes Generales de
Depdsito Almagrario S.A., como administrado y persona juridica sujeta a las situaciones de
fa C.R.A. como autoridad ambiental. ’

En segundo lugar, y sin perjuicio de fo anterior, la Entidad Publica debe realizar el cobro
de un solo concepto de sequimiento ambiental, asi existan varios mecanismos sujetos
a controfl por parte de la C.R.A. (concesion de aguas y licencia ambiental), pues la
concesién para el uso de aguas subterraneas se entiende incorporada a la licencia
ambiental, Esto de acuerdo a los términos de la Resolucion 203 de 2014, por medio de
{a cual la C.R.A, oforga la licencia ambiental para el almacenamiento de sustancias
quimicas a Almagrario S.A; y donde igualmente con el acta de visita oficial reciente de
4 de diciembre del 2018; no se almacena ningln tipo de elemenito contaminante.

Asi mismo, mediante Resolucion No. 00001735 de 2017, se modificé el valor a pagar
como seguimiento anual, razén por la cual se debe tener en cuenta que, con base en
las tablas 40 y 43 de la Resoiucion 0000036 de 2.016, que su valor ascendio a
$7.577.377
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Respecto del cobro del sequimiento ambiental derivado de la concesion de aguas,
coma concepto incorporado a la licencia ambiental, la Corporacion manifesto:

“De ofra parfe la Resolucidn No. 061010 de diciembre de 2011, renueva dicha
concesion de aguas por el terminc de cinco afios (5), sujeta al cumplimiento de
obligaciones ambientales y para la actividad de Almacenamiento de Mercancias de
Deposito, por lo que esta Corporacién considera que se incorpora dicha Concesion de
Aguas de Pozo Profundo a la Licencia Ambiental, otorgada a esa empresa mediante
los actos administrativos ya anunciados, debido a que son las mismas condiciones para
utilizar el agua subterrénea o la Concesion otorgada a la empresa ALMAGRARIO S.A.

(...)
1. PRETENSIONES-

Respetuosamente, con base en los argumentos expuestas con antelacion, solicito se sirva
reponer el Auto No. 00001852 de 2018, y en su lugar realizar los siguientes
pronunciamientos.

1.1 Se modifique el numeral primero del Auto Neo. 00001852 de 2018, a traves def cual se
establece ef cobro del concepto de seguimiento ambiental, para disminuir el valor fifado
por concepto de seguimiento ambiental para la anualidad 2018, de conformidad con las
argumentaciones desarrofladas anteriormente.

1.2 Se decrete que los actos administrativos que en el futuro se profieran, en los cuales se
fiie el valor del seguimiento ambiental raspecto de los instrumentos de control Ambiental
que han sido concedidos u otorgados a Almagrario S.A., se realicen con base en fa escala
de tarifas contenida en ef articuio 1 de la Resolucién 1280 de 2010”.

(..

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

- Competencia de la Corporacidn:

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes “..,encargados por ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturaies renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y politicas del
Ministerio del Medio Ambients...”.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero “las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a su aplicacidon
por las autoridades o por los particulares...”

 Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,

estableciendo todos los mecanismos necesérios para’su proteccion.

Que el numeral 9 del Art. 31 de la Ley 9€ de 1993 prevé como funcidn de las Corporaciones
Auténomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los
recursos naturales renovables ¢ para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente.” ‘




. REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C. R. A.

AuTON® 000010 41DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO POR LA EMPRESA ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO
ALMAGRARIO S.A., UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD -
ATLANTICO”

Que el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que una de las funciones
de las Corporaciones Autonomas Regionales es: “Efercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio,
transporte, uso y depdsito de Jos recursos naturales no renovables, asi como de otras
actividades, proyectos o factores que generen o puedain generar deterioro ambiental...”.
Que el articulo 86 de la Ley 633 de 2000, norma de caracter tributario proferida por el
Congreso de la Republica, define el sistema y método aplicable para el célculo de las tarifas
por los servicios de evaluacion y seguimiento de los diversos instrumentos de manejo y
control, que deben adoptar las autoridades ambientales.

- Procedencia del Recurso de reposicion:

El Capitulo VI de la Ley 1437 de 201 1 sefala:

“Articulo 74. Por regla general, confra los actes definitivos procederan los siguientes
recursos. 1- El de reposicion, ante quien expidic la decision para que fa aclare, modifique,
adiciones o revoque”,

Por su parte, el Articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, preceptla que los recursos de
reposicion deberan resolverse de plane, y para su interposicion deberan cumplir con los
requisitos sefalados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
dias siguienfes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento def término de
publicacién, segin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse e
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competante no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a eflo hubiere fugar. (...)

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrdn presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asf como la direccién elecirénica si desea
ser notificado por este medio.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente Recurso fue
impetrado deniro del término legal para eilo, cumpliendo asi, con los requisitos legales que
deben acreditarse para su procedibilidad, por io que en consecuencia se analizara lo
estipulado en el mismo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO - C.R.A.

Que el numeral 11 del articulo 31 de lailey 99 de 1993, establece que una de las funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales es “Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacién, beneficio,
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transporte, uso y depédsito de los recursos naturales no renovables, ...asl como de otras
actividades, proyectos o factores que generen o puadan generar deterioro ambiental ...".

Que el Art. 96 de la Ley 633 de 2000, facultd a las Corporaciones Auténomas Regionales
para efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de los tramites de
licencia ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturaies
Renovables y el Medio Ambiente, fijando que las tarifas incluiran: a) El valor total de los
honoerarios de los profesionales requeridos para la realizacion de [a tarea propuesta; b) El
valor total de los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el
gstudio, ta expedicion, el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental, permisos,
concesiones o autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental
establecidos en la ley y los reglamentos; c) El valor total de los anélisis de laboratorio u
otros estudios y disefios técnicos que s&an requeridos tanto para la evaluacién como para
el seguimiento.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidid la Resolucion N°
1280 de 2010, por medio de la cuai se establece la escala tarifaria para el cobro de los
servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientaies, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo
valor sea inferior a 2.115 smmv y se adopta la tabla unica para la aplicacion de los criterios
definidos en el sistema y método definido en el articulo 98 de la Ley 633 para la liquidacién
de la tarifa, en donde se evallan los parametros de profesionales, honorarios, visitas a las
zonas, duracion de visitas, duracién del pronunciamiento, duracion total, viaticos diarios,
viaticos totales y costos de administracion.

Que de conformidad con los diferentes fendmenos y sucesos que afectan los recursecs
naturales y las nuevas disposiciones, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
considerd necesario replantear la forma y conceptualizacion de los cobros por los servicios
que se prestan teniendo en cuenta el impacto ambiental generado expidiendo la Resolucion
No0.000036 del 22 de Enero de 2016 (modificada por la Resolucion No. 0359 de 2018).

Que el costo por concepto de evaluacion esta destinado a cubrir los costos econdmicos en
que incurre la Corporacién durante la evaluacion de las licencias ambientales, permisos de
emisiones atmosféricas, vertimientos liquides, aprovechamientos forestales, concesion de
agua, plan de manejo ambiental, plan de contingencia, autorizacién de ocupacion de cauce,
PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL, inscripciones, autorizaciones u Otros Instrumentos de
Control ambiental, de conformidad con el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 y en lo dispuesto
en la Resclucion N° 1280 de 2010.

Que en cuanto a los costos del servicio prestado por la Corporacidn, el Articulo 3 de la
Resolucidn N° 000036 de 2016 (modificada por la Resolucion No. 0359 de 2018), establece
que incluyen los costos de los honorarios de los profesionales, el valor total de los viaticos,
y gastos de viaje, y el porcentaje de gastos de administracion que sea fijado anualmente
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

DEL RECURSC DE R?POSICION INTERPUESTO POR LA EMPRESA ALMACENES
GENERALES DE DEPOSITO ALMAGRARIO S.A.,

Que una vez examinados los argumentos expuestos por parte de la empresa ALMACENES
GENERALES DE DEPOSITO ALMAGRARIO S.A., a través de su representante legal, el
Sefor LUIS EDUARDO DONADO MURILLO, con relacién al Cobro efectuado mediante
Auto N° 0001852 del 15 de Noviembre de 2018, por concepto de seguimiento ambiental, la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A. se dirige a usted en los siguientes
términos: .
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1. Encuanto a los costos éstablecidgs en la Resolucion N°000036 de 20186 (modificada

por la Resolucidén N° 00359 de 2018), es oportuno indicar que, estos fueron fijados
teniendo en cuenta los sistemas y métodos de calculo definidos en la ley. Es decir,
que la mencionada Resolucion al momento de su aplicacion, es ajustada a las
previsiones contempladas en la Resolucién N® 1280 de 2010, expedida por el
Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial "Por medio de la cual se
establece |a escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento
de las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a
2115 smmv y se adopta la tabla Unica para la aplicacion de los criterios definidos en
el sistema y método definido en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000

Es importanie tener en cuenta que, el articulo 21 de la N*000036 de 2016 (modificada
por la Resolucién N° 00359 de 2018), sefala que las tarifas establecidas en ia
mencionada Resolucién seran actualizados anualmente a partir del 1 de Enero de
cada afo, de acuerdo con el incremento del salario minimo legal vigente y [os valores
se redondearan al multiplo de mil mas cercano.

. Para efectos de establecer el conro de los servicios de evaluacion y seguimiento

ambiental, se adoptan cuatro Clases de Usuarios, teniendo en cuenta el Impacto
ambiental generado por la actividad productiva y las horas de dedicacion que
demande (cada instrumento de control) la atencion del respectivo tramite por parte de
la C.R.A. En este sentido, para la clasificacion de los impactos se tendra en cuenta
ademas de su origen, es decir, lo relacionado al aprovechamiento de recursos
naturales, los efectos provocados en el ambiente y, la modificacién del territorio en
cuanto a sus condiciones natufales. Asi mismo, se consideraran los atributos
referentes a la temporalidad, reversibilidad, perioélicidad y recuperabilidad. Las cuatro
Clases de Usuarios son las siguientes:

Usuarios de Menor Impacto
Usuarios de Impacto Moderado
Usuarios de Mediano Impacto v,
Usuarios de Alte Impacto.

3. Es por ello que, respecto al recurso de reposicion interpuesto mediante escrito bajo

Radicado N° 0011666 del.13 de Febrero de 2018, en el cual la empresa
ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO ALMAGRARIO S.A., a través de su
representante legal, el Sefior L.UIS EDUARDC DONADO MURILLO manifiesta su
inconformismo con relagion al Cobro efectuado mediante Auto N° 0001852 del 15
de Noviembre de 2018; con base en lo anterior, se hace necesario manifestar que,
una vez revisado el Expediente N° 2001-029, se pudo constatar que de conformidad
con la actividad desarrollada pot en la mencionada empresa, esta encuadra dentro
de los Usuarios de MODERADO IMPACTO, po'r lo cual resulta procedente e} Cobro
por concepto de seguimiento ambiental correspondiente a la LICENCIA
AMBIENTAL y CONCESION DE AGUA otorgada por esta autoridad ambiental.

4. Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, queda claro que el cobro efectuado

por concepto de seguimiento ambiental, fue realizado y fundamentado en la
Resoluciéon N° 00036 de 2016, (modificada por la Resolucion N° 00359 de 2018), de
conformidad a la actividad desarrollada por la empresa ALMACENES GENERALES
DE DEPOSITO ALMAGRARIO S.A.

5. Por ofro lado, es importante sefiatar gue los cobros realizados por la Corporacion

Auténoma Regional del Attantico — C.R.A., no se hacen de manera arbitraria sino en
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virtud de lo sefialado en la Ley 633 de 2000; asi mismo, se sefiala que para efectos
de establecer el cobro de los sérvicios de evaluacidn y seguimiento ambiental se
tiene en cuenta la clase de usuario, asi como también, el impacto ambiental
generado por la actividad productiva y las horas de dedicacién que demande la
atencién de cada uno de los respectivos tramites, cuando se otorgue mas de un
instrumento de control por parte de esta entidad. En este sentido, se tendra en
cuenta ademas de su origen, el aprovechamiento de los recursos naturales, los
efectos provocados en el ambiente y la modificacion del territorio en cuanto a sus
condiciones naturales. )

8. Finalmente, cabe resaltar que, el articulo 2 de la Resolucién N° 0359 de 2018,
modificé el articulo 13 de la Resolucién N° 00036 de 2016, definiendo la
reliquidacion de los servicios de evaluacién y seguimiento ambiental en los
siguientes términos:

“Articulo 13. Reliquidacion de los servicios de evaluacién y seguimiento
ambiental: l.a Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A.; de oficic 0 a
peticion del usuario, podra reiquidar el valor contemplado en las tarifas
establecidas en la Resolucién No. 0036 de 2016 con el fin de incluir aquellos
factores que no hayan sido tenidos en cuenta en el momento de liquidar el cobro
correspondiente en los servicios de evaluacion y seguimiento o excluir aguellos
factores que no hayan sido demandados para la prestacion del servicio de
evaluacién o seguimiento”.

DE LA DECISION A ADOPTAR:

De conformidad con lo expuesto en lineas precedentes y una vez revisado el expediente
N° 2001-029, perteneciente a la empresa ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO
ALMAGRARIO S.A., se evidencia que es necesario efectuar el seguimiento ambiental de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion N° 00036 de 2016 (modificada por la Resolucion
N° 00359 de 2018), proferida por esta autoridad ambiental teniendo en cuenta la anualidad
2018.

De lo anterior, se deriva el valor total del seguimiento, que es la sumatoria de los servicios
de honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracién, de conformidad con la
categorizacién del impacto y la tabla correspondiente contemplada en la Resolucion de
cobro.

Que de acuerdo a la Tabla N° 49 de la citada Resolucion, es procedente cobrar por
concepto de seguimiento ambiental teniendo en cuenta las condiciones y caracteristicas de
la actividad realizada, incluido el increménto del IPC autorizado por la ley:

Instrumentos de controt Servicios de Honorarios
LICENCIA AMBIENTAL ' $20.236.107

CONCESION DE AGUA $2.774.852

TOTAL $23.010.959
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En ese orden de ideas, ésta Corporacidon no accede a lo solicitado por la empresa
ALMACENES GENERALES DE DEPGSITO ALMAGRARIO S.A., identificada con Nit:
899.8999.049-1, ubicada en el Municipio de Soledad — Atlantico y, representada legalmente
por el Sefior LUIS EDUARDO DONADO MURILLO, teniendo en cuenta que el Cobro
efectuado mediante Auto N° 0001852 de! 15 de Noviembre de 2018, se realizo ajustado a
fa Resolucién N° 00036 de 2016, (modificada por la Resolucién N° 00359 de 2018) y de
conformidad con lo anteriormente expuesto.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y 2n mérito de lo expuesto se,

DISPONE

PRIMERO: CONFIRMAR el Auto N° 0001852 del 15 de Noviembre de 2018 “Por medio def
cual se realiza un Cobro por concepto de seguimiento ambiental” a la empresa
ALMACENES GENERALES DE DEPCSITO ALMAGRARIO S.A., identificada con Nit:
899.999.049-1, uhicada en el Municipio de Soledad — Atlantico y, representada legalmente
por el Sefior LUIS EDUARDO DONADC MURILLO

SEGUNDO: Notificar en debida forma e! contenido del presente Auto al interesado o a su
apoderado debidamente constifuido, de sonformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

TERCERO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno.
Dada en Barranquilla a los, . _
i
18 JuN. 2019

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LlL;AN\A APATA GARRIDO
SUBDIRECTORA\DE GESTION AMBIENTAL

EXP: 2001-029
\Proyectd: J.S.A. — Abogada Contralista :
Supervisora: Amira Mejia Barandica - Profesional Umvers:tano




